Bilateralita e ammortizzatori
sociali nel sistema italiano
delle relazioni industriali




I/ contesto: crisi del welfare state;
fiscale e da “sovraccarico di domanda”

Bilateralita, decentramento e differenziazione
funzionale:

- jstituzionale: dal welfare state al welfare sociale




Sindacato, welfare e mercato del lavoro:

Gestione sindacale (quasi-)monopolistica:
= Closed-shop dei peasi anglosassoni (in passato)

o ‘g?:i)stema Ghent” e fondi assicurativi disoccupazione (B, S, DK,

Gestione bilaterale/paritetica delle parti sociali:

\Yp ”




Finalita della bilateralita:

= Rendere effettivi diritti retributivi e di welfare,
altrimenti non facilmente esigibili a causa dell’elevata
frammentazione di imprese e rapporti di lavoro.

~  Integrare/ricalibrare il welfare statuale (previdenza;
disoccupazione; sanita; f.p.)




Cosa sono gli EEBB ?

s Un sottosistema del “sistema” delle r.i.
= “enti di fatto” (ex art. 36 c.c.)
= paritetici




Dove si trovano ?

A "
Settori ad alta Settori “ricchi” e ben
frammentazione delle sindacalizzati ma privi di
imprese e del lavoro; ammortizzatori sociali
difficile sindacalizzazione nei (ex L. 223/91)

luoghi di lavoro (PMI)
- 4 .

=« edilizia « Credito/assicurazioni

= agricoltura ~ Ex monopoli e

~ artigianato public utilities (L.

= commercio 662/ 9.6.): poste_, :
: elettrici, Fs, Alitalia,

= turismo acc.




Fonti nhormative:
contrattazione ma non solo

A Legislazione di sostegno

: e di tipo premiale, per
Il contratto collettivo favorire la

come fonte primaria di regolarizzazione

regolazione ed indirizzo normativa, contrattuale e
contributiva di rapporti di
lavoro particolarmente a

rischio (lotta al sommerso)




II modello premiale della legislazione di
sostegno agli EE.BB.

Fiscalizzazione oneri .
S°C'::;ii§g'r‘it;ta;“ di Applicazione non
(es.: artigianato) integrale del CCNL ma

delle sole parti normative
ed economiche, ad
esclusione della parte
obbligatoria (relativa agli
EE.BB.)

Riduzione premio INAIL
(es.: edilizia)

Accesso agli appalti
pubblici e privati;

Certificazione regolarita
contributiva (es.: edilizia)



Natura giuridica ed estensione soggettiva
del vincolo di versamento contributivo

Tesi del “tertium genus”

Tesi “privatistica « Obbligo, non onere

e Unere, Nnon li i i
Onere, non obbligo e Autonomia Vs. eteronomia

e Origine contrattuale degli EEBB «Cura di interessi pubblici

e Separazione parte costituzionali
obbligatoria/econormativa e Carattere unitario del CCNL

e Disciplina parte econormativa del
CCNL e non obbligatoria

e Rispetto liberta sindacale
negativa

e Reato di appropriazione indebita
del datore inadempiente



Ambiti funzionali della bilateralita

= Mutualizzazione di obblighi retributivi derivanti da legge e
CCNL (13~; ferie; anzianita aziendale)

- “Welfare contrattuale”: servizi sociali integrativi individuati
dalla contrattazione (es.: sanita integrativa)




Sostegno al reddito e
“ammortizzatori fai da te”

= Funzione integrativa e/o sostitutiva per quei settori
sprovvisti di cassa integrazione e mobilita
(artigiananto, credito, assicurazioni, poste, trasporto




L'assicurazione contro la disoccupazione in Italia:
quale universalismo 0ggi?

1) Quale inclusione?
Il 72% dei disoccupati NON gode di un sostegno al reddito
Medie europee: 20-30%.




Figure 4: Social protection benefits, by function, in % of GDP - 2006
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Table 9 - Percentages of unemployed persons qualifying for
uneamployment benefits in 1995

81

73

DE 70

IE 67

NL 50

ES 24

Source: Manning (1988, table 1, p. 144; op. cit. Cahuc and Zylberberg, 2004).




Figure 1: At-risk-of poverty rate in the EU (%), total, children and elderly, 2007
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Modelli di intervento e stratificazione:
quale eguaglianza (art. 3 Cost.)?

“universale”: disoccupazione ordinaria:
60-40% tasso di rimpiazzo con massimale

“industriale”:  CIG, CIGS, mobilita, (L. 223/1991);




Sostegno

Vecchiaia e Salute, S . .
Paese " . s famiglia, Disoccupazione Altro
superstiti invalidita .
abitazione
Danimarca 36,9 355 15,0 7,0 5,6
Francia 41,6 33,8 10,6 6,5 75




Paese Contribuzione acarico dei lavoratori acarico dei datori
Danimarca *2/3 provenienti dafimposta [ Contributo variabile fra le varig 3% dellimposta sul valore
sul reddito e dalla] casse. aggiunto della propria impresa
“contribuzione per il mercatq 8% del salario lordo per coprire I¢
del lavord'. spese statali per disoccupaziore,
«1/3 a carico degli aderenti all¢ malattia e invalidi.
casse assicurative,
amministrate dai sindacati
Svezia Finanziamento | contributi degli iscritti ai fondi| 5,84%;

prevalentemente statale (era il
90% prima del 2007% sceso al
55%, con innalzamento della
contribuzione a carico degli
aderenti ai fondi assicurativi)

assicurativi finanziano le spese
gestione

I RN




Aliquote di contribuzione per gli ammortizzatori sociali:
alcune situazioni rappresentative

DS DS CIGO CIGS Mobilita Totale
datore lavor atore datore datore datore
Industria < 15 | 1,31 0 0 0 0 1,31
Industria 1,31 0,30 1,90 0,90 0,30 4,71
>15< 50
Industria 1,31 0,30 2,20 0,90 0,30 5,30
> 50
Artigianato 0,40 0 0 0 0 0.40

Elaborazioni IRES su fonte INPS




Come si finanziano gli EE.BB.?

| contributi che transitano dagli EE.BB.
(accantonamenti per ferie, 13,
disoccupazione, formazione, guote sindacall)

le quote associative per il finanziamento
degli EE.BB, definite liberamente dalla
contrattazione.

quote eventuali stornate alle parti sociali



Alcuni esempi:

Fondi sostegno al reddito

m Artigiano (circa 43€ annue a carico del datore)
= Credito, Poste, Trasporti (min. 0,50%. 0,375% datori 0,125 dei lavoratori;
max 1,50%, )




Es. contribuzione globale annua alla
bilateralita dei datori* artigiani**
(ELBA, 2006)

= 42 € Fondo sostegno al reddito
= 4,65 € Rappresentante sindacale di bacino




Legge "Biagi”: D.lgs. 276/03;
riforma del mercato del lavoro ed EE.BB
(art. 2.1, lett. h).

= Promozione di una occupazione regolare e di qualita
= programmazione attivita formative
= promozione inclusione dei soggetti piu svantaggiati




Alcuni sviluppi piu recenti della bilateralita

Legge 24 Dicembre 2007, n. 247

= “valorizzazione del ruolo degli enti bilaterali, anche al fine
dell'individuazione di eventuali prestazioni aggiuntive a quelle
assicurate dal sistema generale”.

Cgil, Cisl e Uil — piattaforma riforma contrattazione, maggio




art. 19, Legge 28/1/2009, n. 2,

Convers. DL 29/11/2008, n. 185

Generalizzazione modello artigiano in aziende senza
CIG/Mobilita: Ds per “"sospensione”

Modifica causale e ampliamento giorni indennizzabili

Estensione sperimentale (2009-11) Ds per sospensione degli
apprendisti

Forte spinta allo sviluppo della bilateralita (rapporto con I'INPS)

Concessione del trattamento integrativo subordinato
all’erogazione del 20% da parte dell’EB




Per una “riforma strutturale” degli aa.ss.

Ipotesi 1: Ipotesi 2:

1. Extra-statuale 1. Statuale

2. Settoriale 2. Universale

3. “A costo zero” 3. Piurisorse

4. Forte condizionalita 4. Blanda condizionalita

Bilateralita

Sostitutiva del welfare Bilateralita

pubblico Integrativa del welfare
pubblico

Compensazione economico-
amministrativa per il Riconferma del primato della

ridimensionamento di contrattazione collettiva
concertazione e Ccin




